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1. Introduccion

El presente manual de organizacion es un documento de control administrativo
gue tiene como proposito orientar al personal de la administracion publica
municipal de Morole6n, en la ejecucién de las labores asignadas a cada
dependencia o unidad administrativa; asimismo, identificar sus atribuciones y
funciones, evitar duplicidades, identificar omisiones y delimitar
responsabilidades; ademas, sirve como instrumento de apoyo para el control,
evaluacion y seguimiento de los objetivos institucionales, asi como medio de
orientacion e informacion al publico en general, logrando mediante su adecuada
implementacién la correspondencia funcional entre puestos y estructura. Es un
medio de informacion y consulta de la administracion puablica municipal de
Moroledn, que permite a todas sus éareas familiarizarse con la estructura
organica formal, con los tramos de control y con los diferentes niveles jerarquicos
gue la conforman, ademas que constituye un instrumento de apoyo al proceso
organizacional de la administracion publica municipal, al proporcionar
informacion sobre la estructura organica, atribuciones, objetivos, perfiles de
puestos, funciones y procesos sustantivos de cada una de las dependencias o
unidades administrativas que la integran.
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2. Marco Estratégico
Misién
Somos una administracién municipal honesta, transparente, incluyente, cercana
a la gente cobijada por la legalidad y la justicia social, que trabaja unida con
resultados y soluciones para construir las fortalezas de un futuro mejor para el
municipio; adquiriendo las competencias necesarias para lograr contribuir al

desarrollo social y econémico, combatiendo a la pobreza, el rezago social y la
marginacion que vive la ciudadania.

Visién de Gobierno

Consolidar a Morolebn como un municipio préspero para que la ciudadania
tenga las mismas oportunidades de desarrollo y de inclusion en el &mbito de la
salud, educacion, cultural, social, econémico y politico, y ser un ejemplo de
buenas practicas y acciones, siendo un gobierno equitativo, comprometido y con
credibilidad que garantice los derechos humanos y el aprovechamiento
sustentable del territorio.

Valores

Honestidad. El personal que laborara en la administracion municipal se guiara
bajo la estrategia de rectitud y transparencia en el desempefio de nuestras
funciones para impulsar acciones de gobierno que favorezcan el desarrollo
social en educacion, economia y salud del municipio.

Respeto. Personal que laborara en la administracion municipal con integridad e
imparcialidad hacia el bien coman que considera la diferencia de opiniones de
los demas, donde la pluralidad de ideas sea un principio democrético que
fortalezca la gestién de gobierno para el cumplimiento de sus metas.

Eficiencia. El personal que laborara en la administracion municipal tiene y debe

cumplir con sus obligaciones para lograr resultados de calidad, que resulten
favorables para la atencidn y satisfaccion de demandas sociales, logrando que
cada una de las dependencias abone a los logros de los fines de cada eje de
este gobierno.

Transparencia. El personal que laborara en la administracion municipal debe
dar a conocer las actividades que ha realizado en especial cuando manejan
recursos publicos.
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Legalidad. ElI cumplimiento estricto al marco normativo es la razén de ser del
personal que laborara en la administracion municipal, a él debe apegarse para
lograr el mandato ciudadano que le fue otorgado.

Compromiso. Es el valor que permite que una persona de todo de si misma
para lograr sus objetivos y en este sentido como servidor publico tenemos el
compromiso fiel con esta administracion de lograr los objetivos y estrategias que
le competen a su dependencia para el cumplimiento de las metas de este
gobierno.

Trabajo en Equipo. El personal que laborara en la administracion municipal se
organizara de manera que puedan lograr un objetivo en comun u objetivos
compartidos. Cada uno de ellos aportara sus caracteristicas diferenciales como
lo son la experiencia, su formacion, su personalidad, sus aptitudes, etc., para
lograr satisfacer los resultados esperados.

Confianza. La confianza es la seguridad o esperanza firme que alguien tiene de
otro individuo. Los miembros de esta administracion daremos respaldo que todas
las acciones que realizaremos en este gobierno seran para tener un mejor
Moroleén en educacion, salud, seguridad, desarrollo social y econémico.

Solidaridad. Nuestra administracién no dudara en ayudar, proteger y apoyar a
todos aquellos habitantes del municipio que se encuentren en alguna situacion
desfavorecida, o por faltas de algin servicio de salud, educacion, vivienda,
seguridad, marginacion o rezago social.
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3. Marco Juridico — Administrativo

Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Ley General de Turismo

Reglamento de la Ley General de Turismo

Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Estatal

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato

Ley del Patrimonio Cultural del Estado

Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato

Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Guanajuato

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato

Municipal

Ley de Ingresos para el Municipio de Moroleén, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2023

Reglamento de Turismo de Morole6n Guanajuato.

Reglamento Interno de Labores para los Trabajadores de las
Dependencias y de la Administracion Publica Municipal de Moroleén,
Guanajuato

Cadigo de Etica para Morole6n, Guanajuato.

Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica para el
Municipio de Morole6n, Guanajuato
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4. Objetivo.

Programa de Gobierno Moroledn, Guanajuato 2021-2024

Objetivo General del Area:

Dirigir, difundir, compartir y fomentar las tradiciones y costumbres de nuestro
municipio a traves de los talleres, salones y la proyeccion de eventos
artisticos y culturales.

Programa de Gobierno
Municipal 2021-2024

Objetivos del Desarrollo
Sostenible

Area

Eje 1. Educacion
Integral Eje 2.

4. Educacion de calidad
8. Trabajo decente y

Casa de la Cultura

crecimiento econémico
10. Reducir inequidades
16. Paz, justicia e
instituciones solidas

Gobernanzay
Seguridad

Eje 1. Educacion Integral: La educacion en Moroledn sera la base para
construir una sociedad con valores. Se impulsara la cultura y el deporte como
estrategia para reconstruir el tejido social desgastado por el crimen y la violencia.
Se hara hasta lo imposible para que Moroledn tenga una escuela de educacion
superior 0 campus universitario y que esta sea de excelencia, donde pueda
explotarse el talento de la juventud.

Eje 2. Gobernanza y Seguridad: Actualmente en México y particularmente en
el Estado de Guanajuato se vive una inseguridad, el municipio de Moroleén, no
esta exento; por eso, para garantizar la paz en el municipio se instruira al cuerpo
de seguridad publica a que trabaje muy de cerca con las fuerzas federales y
estatales.

Asi mismo, se promovera la colaboracién regional entre municipios vecinos para
mejorar la coordinacién en materia de seguridad. Un buen gobierno maneja con
transparencia y eficacia sus recursos de todo tipo, especialmente los financieros,
informa y responde al control ciudadano. Un buen gobierno es honesto y
eficiente; planifica su futuro, y este plan preside y precede a la accion, no
improvisa, no da meras respuestas: propone, escucha, decide. Mira mas alla de
lo urgente, planteandose politicas de medo y largo plazo es aquel que: Se ejerce
legitima y democraticamente. Involucra a la poblacion en los ambitos y
decisiones. Supone programa, politicas y acciones regidas y orientadas a la
equidad y la justicia, porque el objetivo prioritario del municipio bien gobernado
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no es la ciudad o el territorio, como infraestructura: el objetivo real, principal, son
los ciudadanos.

Objetivo 4. Educacion de calidad, el objetivo es lograr una educacion inclusiva
y de calidad para todos, se basa en la firme conviccién de que la educacion es
uno de los motores mas poderosos y probados para garantizar el desarrollo
sostenible. Con este fin, el objetivo busca asegurar que todas las nifias y nifios
completen su educacion primaria y secundaria gratuita para eliminar las
disparidades de género e ingresos, ademas de lograr el acceso universal a
educacion superior de calidad.

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible apuntan a estimular el crecimiento econémico sostenible
mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacion tecnolégica.
Fomentar politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacién de empleo
es crucial para este fin, asi como también las medidas eficaces para erradicar el
trabajo

Objetivo 10: Reducir inequidades, para frenar este aumento de disparidades, es
necesario adoptar politicas solidas que empoderen el percentil inferior de la
escala de ingresos y promuevan la inclusion econdémica de todos y todas,
independientemente de su género, raza o etnia.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones fuertes, buscar reducir sustancialmente
todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y las comunidades
para encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad. El
fortalecimiento del Estado de derecho y la promocién de los derechos humanos
es fundamental en este proceso, asi como la reduccion del flujo de armas ilicitas
y la consolidacion de la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernabilidad mundial.
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5.Atribuciones
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Capitulo Il De la Administracion Publica Centralizada
Dependencias municipales

Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la
administracion publica municipal, el Ayuntamiento establecera las siguientes
dependencias:

l. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal,

II. Contraloria Municipal;

V. Obra Publica;

V. Servicios Municipales;

VI. Desarrollo Social;

VII.  Seguridad Publica;

VIIl. Medio Ambiente; Fraccion adicionada P.O. 27-03-2015
IX. Derechos Humanos Fraccion adicionada P.O. 26-10-2017

X. Oficialia Mayor o la dependencia que realice funciones analogas a ésta;
Fraccion reubicada P.O. 27-03-2015 Fraccioén reubicada P.O. 26-10-2017

XI. Unidad de acceso a la informacion publica; y Fraccién reubicada P.O. 27-
03-2015 Fraccion reubicada P.O. 26-10-2017

Xll.  Las demas que el Ayuntamiento determine, considerando las condiciones

territoriales, socioeconémicas, capacidad administrativa y financiera del
Municipio, asi como el ramo o servicio que se pretenda atender, en los
términos de la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.
Fraccion reubicada P.O. 27-03-2015 Fraccion reubicada P.O. 26-10-2017

Los ayuntamientos en el reglamento correspondiente, deberan sefalar las
atribuciones que tendran las dependencias sefialadas en las fracciones IV a X
de este articulo; asimismo, podran otorgarles la denominacion que corresponda
atendiendo a su organizacion administrativa.



4( ) Casa de la J/"

\ ' CUHU ra MOROLEUN

AA adn (of EN MOVIMIENTO
Municipio Constitucional v rv\\OFO‘\JOF_ G Q. GOBIERNO MUNICIPAL 20212024
MOROLEON, GUANAJUATO. MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato
Atribuciones de las Autoridades

Capitulo | Autoridades

Articulo 15. Son autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley:

l. El titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. Los Ayuntamientos;

[l El Instituto Estatal de la Cultura; y

V. Los organismos, instituciones o instancias municipales encargados de la
ejecucion de los programas y acciones culturales a desarrollar en el
municipio.

Articulo 18. Los municipios del Estado, en el ambito de su competencia,
contaran con un organismo, institucibn o instancia responsable de la
coordinacion de programas y acciones en materia de cultura. El organismo,
institucion o instancia tendra la naturaleza juridica y estructura que acuerde el
Ayuntamiento.

Articulo 19. Corresponde a los organismos, instituciones o instancias
municipales, en materia de cultura:

l. Difundir, promover e investigar las manifestaciones culturales del
municipio y en especial la cultura indigena;

Il. Promover la creacion de talleres o grupos en atencion a las distintas
manifestaciones culturales;

Il Promover el acceso de la poblaciéon a las diferentes manifestaciones
culturales;

V. Promover ferias, concursos y eventos, en donde se presenten las
distintas manifestaciones culturales;

V. Promover el otorgamiento de reconocimientos y estimulos en favor de
las personas que se hayan distinguido en el campo de la cultura;
VI. Celebrar convenios de colaboracion con el Estado y los municipios en

materia de cultura, de conformidad a las disposiciones administrativas
de su creacién y funcionamiento;

VII.  Fortalecer los valores civicos, principalmente entre la poblacién escolar
con el propésito de consolidar la identidad y riqueza cultural;
VIII.  Editar libros, revistas, folletos y cualquier otro documento que promueva

y fomente la cultura;
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IX. Promover la conservacion y restauracion de sitios y monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos en los términos de la Ley de la

materia;

X. Promover la conservacién y, en su caso, la construccion de teatros,
auditorios y demas sitios y espacios para el fomento y difusion de la
cultura; y

XI. Informar a la sociedad del programa municipal, destacando sus objetivos

y estrategias para la difusion, promocién, fomento e investigacion de la
cultura, asi como las evaluaciones a través de los medios de
comunicacion disponibles que garanticen su difusion.

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato
Seccién primera De las autoridades y sus atribuciones
Articulo 5. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

l. El Gobernador del Estado;

Il. La Secretaria;

Il Los ayuntamientos

V. El Instituto Estatal de la Cultura del Estado de Guanajuato; y

V. Los organismos municipales encargados de la ejecucion de los
programas y acciones culturales a desarrollar en el municipio,
creados por el Ayuntamiento de acuerdo a la Ley de Fomento a la
Cultura para el Estado de Guanajuato.

Articulo 10. Los organismos municipales encargados de la ejecucion de los
programas y acciones culturales a desarrollar en el municipio tendran las
siguientes facultades:

l. Promover las acciones necesarias para la proteccion, conservacion y
restauracion del patrimonio cultural del Estado ubicado en el municipio;

Il. Operar el Centro de Informacion Municipal del Patrimonio Cultural del
Estado;

Il [ll. Promover acciones de informacion relacionadas con la autorizacion
de proyectos de restauracion y de ejecucion y supervision de obras de
intervencidn en monumentos y espacios abiertos monumentales que
conforme a la Ley le compete realizar al Municipio; y

V. IV. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos
que resulten aplicables.

10
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5.1Perfiles de Puesto
Casa de la Cultura

|. DESCRIPCION DEL PUESTO
A. Datos generales
Denominacion del puesto: Director de la Casa de la Cultura
Nivel:
Dependencia: Casa de la Cultura
Direccion a la que pertenece: Casa de la Cultura
Puesto del Jefe Inmediato: Presidente Municipal
Horario de trabajo: 8:00 am — 3:00 pm
NuUmero de personas a cargo: 27

B. Objetivo General del Puesto:

Difundir y fomentar las tradiciones y costumbres del municipio a través de
programas Yy actividades culturales dirigidos a los nifios, jovenes y adultos
moroleoneses para que se fortalezca la identidad municipal.

C. Ubicacién en el Organigrama:

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

Director de Casa de la
Cultura de Moroledn

Administrador-
Contable

Subdirector
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D. Procesos a su Cargo
Proceso Salida Rol
1 | Coordinar, gestionar, difundir, y| Eventos/talleres Ejecutor
fomentar talleres y eventos
culturales
2 | Talleres culturales Talleres Ejecutor
3 | Solicitud de eventos a la Casa de | Oficios, Registro Ejecutor
la Cultura (talleristas en escuela,
comunidad o colonia)
E. Esfuerzo
Fisico Mental
Minimo Medio Alto Minimo Medio Alto
X X
F. Principales funciones del puesto
Que Indicadores

Difundir y fomentar las tradiciones y costumbres del
municipio, ampliando los talleres y salones culturales a los
nifios, jovenes y adultos Moroleoneses

Artesanosy
artistas

Gestionar, organizar y difundir los eventos artisticos dentro
de la casa de la cultura, la sociedad y las comunidades

Grupos artisticos

Preservar y rescatar los monumentos histéricos de nuestro
municipio

Proyectos de
rescate y
preservacion

Gestionar de forma coordinada con Turismo, proyectos para
mejora de infraestructura y equipamiento de materiales para
los talleres mejorando la calidad del servicio.

Oficios,
proyectos

Gestionar eventos culturales con mayor calidad artistica,
para motivacion de la ciudadania.

Oficios, visitas al
IEC.

Coordinar el enlace del municipio con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para
asesoramiento sobre proyectos turisticos

Proyectos

12
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7 | Coordinar la programacion, difusion y seguimiento de Eventos

programas, festividades y eventos relacionados con el
desarrollo del sector turistico en el municipio

8 | Administrar la dependencia para asegurar su correcto Reportes
funcionamiento en un ambiente de respeto, orden y
disciplina.

Il. PERFIL DE PUESTO
A. Escolaridad.

Ultimo grado de estudios requerido: Preferentemente licenciatura.

Area de conocimiento: Preferentemente en arte sociologia,
administracion, turismo o afines

Requiere Titulo: Preferentemente si

Rango de edad preferente: 28 afios en adelante

Género indistinto

B. Experiencia laboral
Experiencia Laboral | Area artistica, administrativa o turistica

C. Otros conocimientos técnicos y generales requeridos para el puesto
Conocimiento de la normatividad correspondiente.
Elaboracion y gestion de proyectos.
Administracién de recursos econémicos y humanos.

D. Idiomas: Mencionar el grado de dominio que requiere el puesto.

Idioma: Habla: Lee: Escribe:
Espariol 100 % 100 % 100 %

E. Equipo que se requiere manejar.

Celular, automovil.

F. Equipo de codmputo.
Computadora, impresora, multifuncional y copiadora.

13
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G. Software Requerido
Basico Intermedio Avanzado

Excel X

Word X

PowerPoint X

Otro:

H. Capacidades Institucionales.
H. Capacidades H. Capacidades Institucionales.
Institucionales.
No requerida | Baja Media Alta

1 | Visioén Institucional. X

2 | Liderazgo. X

3 | Orientacion al Servicio. X

4 | Trabajo en equipo. X

5 | Comunicacion efectiva X

6 | Toma de decisiones. X

7 | Planeacion y X

Organizacion.
8 | Orden y Claridad. X
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6. Estructura Orgéanica

| Casa de la
E—-—a--a--—— _—=—--——————
] CuHuro
; :5 \[l ucns Orge llll( o

Casa de la Cultura Moroleon, Gto.

{Alma Denisse Sanchez Barragan
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2

‘ Emmanuel Carrefio Diaz

3 Alexa ltzel Sanchez Sanchez
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. Amayra Serrano Avila
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7. MARCO JURIDICO CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El marco juridico aplicable a Casa de la Cultura de Morolebn Guanajuato,
que norma y da sentido al registro de las operaciones contables,
administrativas y jurisdiccionales, comprende disposiciones reglamentarias a
nivel federal, local e interno tales como:

Legislacion Federal.
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Ley General de Contabilidad Gubernamental.
* Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
+ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios
* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
* Ley General de Responsabilidades Administrativas
» Cddigo Fiscal de la Federacién.
* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Legislacion Estatal
» Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato
» Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
» Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato
* Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato
* Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
+ Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
* Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato
* Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato
* Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato
* Normativa emitida por el Consejo de Armonizacién Contable del Estado
de Guanajuato.
Legislaciéon Municipal
» Ley de Ingresos para el Municipio de Morole6n, Guanajuato.
* Reglamento de Casa de la Cultura de Morole6n Guanajuato
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la
Contabilidad que se aplica a las organizaciones del sector publico, cuya actividad
esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la
caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad
gubernamental y la del sector privado son las siguientes:

* El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la
economia de la hacienda publica; en tanto que, la entidad del sector
privado esta orientada a la economia de la organizacion.

» EIl presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades
formales y legales, siendo el documento esencial en la asignacion,
administracion y control de recursos; mientras que, en las entidades
privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su
funcionamiento.

* El proceso de fiscalizacién de las cuentas publicas est4 a cargo de los
Congresos o0 Asambleas a través de sus 6rganos técnicos, en calidad de
representantes de la ciudadania y constituye un ejercicio publico de
rendicion de cuentas. En el ambito privado la funcién de control varia
segun el tipo de organizacion, sin superar el Consejo de Administracion,
nombrado por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra
representantes populares.

+ La informacién financiera del sector publico es presentada con estricto
apego al cumplimiento de la Ley y, en general, sus estados financieros se
orientan a informar si la ejecucion del presupuesto y de otros movimientos
financieros se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos
autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial informan
sobre la marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y
retribuir a los propietarios su inversion a través de reembolsos o
rendimientos.

« Lainformacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio
publico, integra el registro de operaciones econdémicas realizadas con
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recursos de la sociedad y como tal, informan los resultados de la gestion
publica. En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa,
divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los
directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto
de las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las
normas sobre informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector
privado son vélidas para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte, a
su vez, de un macro sistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macro
sistema contable consolida estados de todos los agentes econémicos residentes de
un pais y a éstos con el Sector Externo en un periodo determinado y expone los
resultados de las principales variables macroeconémicas nacionales o regionales
por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente definidas entre
ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73,
Fraccion XXVIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
dentro de las facultades del Congreso, establece las de “expedir leyes en materia
de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial
con el fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional’.

En dicho marco, el Congreso de la Union aprobé la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los tres 6rdenes de
gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los érganos autonomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y lo faculta para la emision de
normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos.
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A fin de implementar y dar seguimiento al Proceso de Armonizacion Contable
Gubernamental, mediante acuerdo gubernativo namero 183, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Guanajuato numero 162, Tercera Parte, el 9 de
octubre de 2009 se crea el Consejo Estatal de Armonizacién Contable (CEAC),
mismo que fue reestructurado mediante el acuerdo gubernativo numero 185,
publicado en el Periddico Oficial del Estado numero 53, Cuarta Parte, el 1 de abril
de 2016, para quedar como Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Guanajuato (CACEQG).

C. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) esta conformado por el conjunto
de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar,
exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones, transformaciones y
eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad econémica y
expresados en términos monetarios, modifican la situacion patrimonial de los entes
publicos en particular y de las finanzas publicas en general. EI SCG, al que deberan
sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestidon publica, asi
como otros flujos econémicos. De igual forma, generara periodicamente estados
financieros de los entes publicos, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos
y comparables, expresados en términos monetarios.

D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e
instituye las normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la
contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccién Xll de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes
publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los o6Organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica para estatal, ya sean federales, estatales o
municipales”.

Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia



A( ), | Cosadelo J/ .,

\ ' CUHU ra MOROLEUN

MaAaraladn (e EN MOVIMIENTO
Municipio Constitucional v ! vﬁ\uFO‘uuF_ 10 COBIERNO MUNICIPAL 2021-2024
MOROLEON, GUANAJUATO. MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”. Dicha contabilidad, tal como
lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores practicas contables nacionales
e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacién. Asimismo, dispone en su Articulo 17 que “cada
ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las decisiones que emita el
Consejo”

Finalmente, el Articulo 52 senala que los “...entes publicos deberan elaborar los
estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen
de esta Ley o que emita el Consejo”.

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Publica y la Informacion
EconoOmica.

La Ley de Contabilidad también determina la obligacion de generar informacion
econdmica, entendiendo por ésta, la relacionada con las finanzas publicas y las
cuentas nacionales.

La norma mas clara al respecto, esta contenida en el Articulo 46 donde se establece
gue la contabilidad de los entes publicos permitird la generacion perioddica de la
siguiente informacion de tipo econémico:

*  “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores
de la postura fiscal”.

* “Informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales
de los que México es miembro”

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Articulo 53 de la Ley de Contabilidad
respecto a los contenidos minimos que debe incluir la Cuenta Publica del Gobierno
Federal, entre los que sefiala: el “Analisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidos en la
materia, en el programa econdmico anual’

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo
relativo a la informacién econémica son las siguientes:

e “Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de
las cuentas contables y complementarias, para la generacion de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el sistema de cuentas
nacionales y otros requerimientos de informacibn de organismos
internacionales de los que México es miembro”.
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e Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y analisis de
los componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y
prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para
su integracion en la cuenta publica.

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El CONAC mediante la aprobacién del Marco Conceptual ha establecido como
objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir
reportes de todas las operaciones de la Administracion Publica;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado
al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, armoénica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con
ello, el registro Unico, simultdneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion
de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos, asi como su extincion;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas. A los que
podemos sumar los siguientes:

i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre
paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

j) Facilitar el control interno y externo de la gestion publica para garantizar que
los recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

k) Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de
generar conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y
promover la contraloria ciudadana.

El SCG se propone alcanzar los siguientes objetivos:

a) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con
ello, el registro Unico, simultdneo y homogéneo;
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b) Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la
toma de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion operativa
y satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto y
coadyuvar a la evaluacion del desempefio del ente y de sus funcionarios;

d) Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera consolidada
de los diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como
objetivos:

a) Producir informacidn presupuestaria, contable y econémica armonizada,
integrada y consolidada para el andlisis y la toma de decisiones por parte de
los responsables de administrar las finanzas publicas;

b) Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

¢) Producir informacién econémica ordenada de acuerdo con el sistema de
estadisticas de las finanzas publicas;

d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de
Cuentas Nacionales.

G. Marco Conceptual del SCG.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los
aspectos basicos del SCG para los entes publicos, erigiéndose en la referencia
tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra de forma légico-deductiva sus
objetivos y fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para el
desarrollo de normas, valuacidén, contabilizacién, obtencion y presentacion
informacion contable, presupuestaria y econdmica, en forma clara, oportuna,
confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios.

La importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los
estados financieros radican en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcion y limites de
los estados e informacion financiera;

b) Respaldar tedéricamente la emisiébn de las normas generales y guias
contabilizadoras, evitando con ello la emision de normas que no sean
consistentes entre si;
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c) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos
contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre los
disefiadores del sistema, generadores de informaciébn y usuarios,
promoviendo una mayor comunicacion entre ellos y una mejor capacidad de
andlisis.

H. Marco conceptual del SCG

En tal sentido, el Articulo 21 de la Ley de Contabilidad establece que “La
contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacién, valuacion vy
presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las
necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e interpretada por
especialistas e interesados en las finanzas publicas.”

La Ley establece como una de las atribuciones del CONAC la de “emitir el marco
conceptual”. Al efecto, con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo
correspondiente, cuyos aspectos sustantivos se describen a continuacion.

El MCCG tiene como propositos:

a. Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad
contable gubernamental,

b. Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones vy
transacciones susceptibles de ser valoradas y cuantificadas;

c. Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la
sustentan;

d. Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera
que permita:

* Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

* Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
» Sustentar la toma de decisiones; y

* Apoyar las tareas de fiscalizacion.

El MCCG se integra por los apartados siguientes:

I.  Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
II. Sistema de Contabilidad Gubernamental;
Ill.  Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

23



A( ‘ Casa de la J/.,

\ ' Cultura MOROLEUN

v\ adn (o EN MOVIMIENTO
Municipio Constitucional v ! vf\OFO‘uuF_ G Q. GOBIERNO MUNICIPAL 20212023
MOROLEON, GUANAJUATO. MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

IV.  Necesidades de informacion financiera de los usuarios;
V. Cualidades de la informacién financiera a producir;
VI. Estados presupuestarios, financieros y econdmicos a producir y sus
objetivos.
VII.  Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados
financieros a elaborar.

|. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, “...los Postulados
tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion
veraz, clara y concisa.”

Los Postulados Basicos representan uno de los elementos fundamentales que
configuran el SCG, al permitir la identificacion, el analisis, la interpretacion, la
captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que afectan econdmicamente al ente
publico. Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion
y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley, con la
finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por
el CONAC emite los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
disponiendo que deben ser aplicados por los entes publicos de forma tal que la
informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones.

A continuacioén, se describe el contenido principal de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Econémica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y delimitan la operacion
del SCG.

2) Entes Publicos
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Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion
legal en la que se especifique lo contrario.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del ente publico.

5) Importancia Relativa

La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.
El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion
con las etapas presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacion de la Informacion Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera
consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo
o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica,
como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
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obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacion

Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser
cuantificados en términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor
econdmico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

10)Dualidad Econdémica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las
transacciones y algun otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion
por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a
los derechos y obligaciones.

11)Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder
un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en
tanto no cambie la esencia econdémica de las operaciones.

J. Principales Elementos del SCG.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Contabilidad, asi como en el Marco
Conceptual y los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental aprobados
por el CONAC, los elementos principales del SCG son los siguientes:

1. Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados
* Por Rubros de Ingresos
* Por Objeto del Gasto
» Por Tipo de Gasto
3. Momentos Contables
* De los ingresos
* De los gastos
» Del financiamiento
4. Matriz de Conversién
5. Normas contables generales
6. Libros principales y registros auxiliares
7. Manual de Contabilidad
* Plan de Cuentas (Lista de cuentas
* Instructivos de manejo de cuentas
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* Guias Contabilizadoras

» Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los
mismos

* Normas o lineamientos que emita la autoridad competente en materia de
contabilidad gubernamental en cada orden de gobierno.

A continuacion, se realiza una contextualizacion de los elementos principales del
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) con documentos relacionados.

1. Listade Cuentas

La Ley de Contabilidad, define la Lista de Cuentas como “la relacién ordenada y
detallada de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y
hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas
denominadas de orden o memoranda”. De acuerdo con lo establecido en el Articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se debera disponer de la Lista de
Cuentas, alineada al Plan de Cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados
y el Catalogo de Bienes a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que “para el registro unico de
las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.”

De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados
gue requiere el SCG para realizar la integracidn automatica de los registros
presupuestarios con los contables son los siguientes:

» Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro, tipo, clase y concepto)
» Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y partida)
» Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubros de Ingresos

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos
publicos en funcién de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que
le dan origen.

En la clasificacion por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes
tradicionales como los impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos,
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contribuciones de mejoras, las transferencias; los que proceden del patrimonio
publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y por arrendamiento de
bienes, y los que tienen su origen en la disminucion de activos.

Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones de ingresos, y la
vinculacion de los aspectos presupuestarios y contables de los recursos.

La estimacion de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberan registrarse
en cifras brutas, sin deducciones, representen o no entradas de efectivo

Clasificador por Objeto del Gasto

Este instrumento presupuestario brinda informacion para el seguimiento y analisis
de la gestion financiera gubernamental, permite conocer en qué conceptos se gasta
y cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el sector publico sobre la
economia nacional.

El Clasificador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que
realizan los entes publicos para obtener los bienes y servicios que utilizan en la
produccion de bienes publicos y realizar transferencias e inversiones financieras, en
el marco del Presupuesto de Egresos

Dicho clasificador ha sido disefiado con un nivel de desagregacion y especializacion
gue permite que el registro de las transacciones presupuestarias que realizan los
entes publicos se integre automaticamente con las operaciones contables de los
mismos

Clasificador por Tipo de Gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas derivadas del
gasto con los grandes agregados de la clasificacion econémica tal y como se
muestra a continuacion:

1. Gasto Corriente.
2. Gasto de Capital.
3. Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos.

Ademas, cumple un papel fundamental en lo que se refiere a la capitalizacién de
gastos que a priori lucen como de tipo corriente, pero que son aplicados por el ente
a la construccion de activos fijos o intangibles, tales como los gastos en personal e
insumos materiales.

Clasificadores armonizados relacionados con el SCG

A la fecha el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores:
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» Clasificador por Rubros de Ingresos, que comprende la apertura hasta
segundo nivel, es decir, por rubro y tipo. Acuerdo de fecha 1 de diciembre
de 2009.

» Clasificador por Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto y partida.
Acuerdo de fecha 28 de mayo de 2010.

» Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 28 mayo de 2010.

+ Clasificador Funcional de Gasto a nivel finalidad, funcion y subfuncién.
Acuerdo de fecha 15 de diciembre de 2010.

+ Clasificacion Administrativa comprende la apertura a quinto digito.
Acuerdo de fecha 23 de junio de 2011.

» Clasificacion Econdémica comprende la estructura béasica. Acuerdo de
fecha 23 de junio de 2011.

3. Momentos Contables

El Articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para
tal efecto, establezca el Consejo, las cuales deberan reflejar:

I.  En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado; y

II. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado.

3.1. Momentos Contables de los Ingresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacion, se definen cada uno de los
momentos contables de los ingresos:

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e
incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos. *

Ingreso Modificado: el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria
en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulte de incorporar en su caso, las
modificaciones al ingreso estimado, previstas en la ley de ingresos*.

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe juridicamente
el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de  mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
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ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por
parte de los entes publicos. En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago
en parcialidades, se deberan reconocer cuando ocurre la notificacion de la
resolucién y/o en la firma del convenio de pago en parcialidades, respectivamente.

*

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de  mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por
parte de los entes publicos. *

3.2. Momentos contables de los Egresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacion, se define cada uno de los
momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de Contabilidad.

Gasto aprobado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias
anuales segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus
anexos.

Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias
gue resultan de incorporar las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado

Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la aprobacion por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios
0 ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios
a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que
se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.

a) En complemento a la definicion anterior, se debe registrar como gasto
comprometido lo siguiente: a) En el caso de “gastos en personal’ de
planta permanente o fijja y otros de similar naturaleza o directamente
vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio presupuestario, por el costo
total anual de la planta ocupada en dicho momento, en las partidas
correspondientes.

b) En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso
se registrara cuando se expida el acto administrativo que los aprueba.
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Gasto devengado: el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas*;

Gasto ejercido: el momento contable que refleja la emisibn de una cuenta por
liquidar certificada o0 documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad
competente*;

Gasto pagado: el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o
cualquier otro medio de pago. De conformidad con lo establecido por el CONAC,
excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el
registro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran
simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades
administrativas 0 instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental.

A los momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de Contabilidad,
es recomendable agregar a nivel de los ejecutores del gasto el registro del
“Precompromiso” (afectacién preventiva). Entendiendo que corresponde registrar
como tal, la autorizacion para gastar emitida por autoridad competente y que implica
el inicio de un tramite para la adquisicion de bienes o la contratacion de obras y
servicios, ante una solicitud formulada por las unidades responsables de ejecutar
los programas y proyectos.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion lll, de la Ley, el CONAC,
con fecha 20 de Agosto de 2009, se publicé las Normas y Metodologia para la
Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos, donde se establecen los
criterios basicos a partir de los cuales las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental deben desarrollar en
detalle y a nivel de cada partida del Clasificador por Objeto del Gasto, la
correspondiente metodologia analitica de registro.

4. Libros principales y registros auxiliares

Con respecto a este elemento, la Ley de Contabilidad dispone en su articulo 35 que
‘los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,
mayor e inventarios y balances”

En el mismo sentido, el Articulo 36 establece que “la contabilidad debera contener
registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
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permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién
del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros”

El libro “Diario”, registra en forma descriptiva todas las operaciones, actos o
actividades siguiendo el orden cronoldgico en que éstos se efectlien, indicando la
cuenta y el movimiento de débito o crédito que a cada una corresponda, asi como
cualquier informacién complementaria que se considere Util para apoyar la correcta
aplicacion en la contabilidad de las operaciones, los registros de este libro seran la
base para la elaboracion del Libro Mayor

En el libro “Mayor”, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha
recibido por los movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las
operaciones, que han sido registradas en el Libro Diario, con su saldo
correspondiente.

El libro “Inventarios, registrar el resultado del levantamiento fisico del inventario al
31 de diciembre de afio correspondiente, de materias primas, materiales y
suministros para produccion, almacén de materiales y suministros de consumo e
inventarios de bienes muebles e inmuebles, el cual contendra en sus auxiliares una
relacion detallada de las existencias a esa fecha, con indicacion de su costo unitario
y total.

En el libro de “Balances”, incluiran los estados del ente publico en apego al Manual
de Contabilidad Gubernamental, en su capitulo VII Normas y Metodologia para la
Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos
del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, emitido por el CONAC

En complemento a lo anterior, los registros auxiliares basicos del sistema seran,
como minimo, los siguientes:

* Registro auxiliar del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes
momentos contables.

* Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los
diferentes momentos contables.

* Registro auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su
custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles,
como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.
(Articulo 25 de la Ley de Contabilidad).

* Registro de responsables por la administracion y custodia de los bienes
nacionales de uso publico o privado.

* Registro de responsables por anticipo de Fondos realizados por la
Tesoreria.
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Asi mismo, como sefala el Articulo 42 de la Ley de Contabilidad “La contabilizacion
de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen” y
conservarla durante el tiempo que sefalan las disposiciones legales
correspondientes.

K. Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los
mismos

Este apartado se integra por tres componentes:
L.1. Cualidades de la informacién financiera a generar por el SCG.
L.2. Estados e informacién financiera a generar por los entes publicos

L.3. Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes
publicos.

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que
debe reunir la informacién presupuestaria, contable y econdémica en el ambito
gubernamental. De esta forma, establecen una guia para seleccionar los métodos
contables, determinar la informacion a revelar en dichos estados, cumplir los
objetivos de proporcionar informacion util para sustentar la toma de decisiones; asi
como facilitar el seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas Yy
fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los 6rganos facultados por ley
para efectuar dichas tareas.

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa
eventos presupuestarios, contables y econémicos de los entes publicos. En tal
sentido, los informes y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las
practicas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales, asi como con
las disposiciones legales, con el proposito de generar informacién que tenga validez
y relevancia en los ambitos de los entes publicos, que sea confiable y comparable,
gue responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas, y de la
fiscalizacion, y aporte certeza y transparencia a la gestion financiera gubernamental.

L.2. Estados e informacion financiera a generar por el IEC.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de
Contabilidad, los sistemas contables de los entes publicos deben permitir la
generacion de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:

I. Informacién contable;
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Estado de situacion financiera;

Estado de actividades;

Estado de variacion en la hacienda publica;
Estado de cambios en la situacion financiera;
Informes sobre pasivos contingentes;

Notas a los estados financieros;

Estado analitico del activo;

Estado analitico de la deuda y otros pasivos:
Corto y largo plazo;

Fuentes de financiamiento

Il. Informacioén presupuestaria;

a.

b.

C.

Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto;
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones: i. Administrativa; ii.
Econdmica y por objeto del gasto, y iii. Funcional-programatica; c)
Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion,

Intereses de la deuda;

[ll. Informacién programatica;

a.
b.
c.

Gasto por categoria programatica;
Programas y proyectos de inversion;
Indicadores de resultados, y

Notas a los estados financieros.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabilidad “las notas
a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informaciéon adicional y suficiente que amplie y dé significado a los
datos contenidos en los reportes...”

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en dicho
articulo, debera incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos
cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicion futura que se deba confirmar
por un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se
registrara en cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la
situacion financiera del ente publico.

Otras consideraciones.
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El desarrollo de la finalidad, contenido y forma de presentacion de cada estado
financiero y demas informacién, asi como de las mencionadas notas, se explican
detalladamente en el Capitulo VIl de este Manual que se refiere a las “Normas y
metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas”

Por ultimo, debe sefalarse que la Ley de Contabilidad establece en su Articulo 51
que “la informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de
esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al
menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de
los criterios que emita el Consejo. La difusion de la informacion via internet no exime
los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas
locales, segun sea el caso”

L.3. Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes
publicos.

La estructura de la informacién financiera se sujetara a la normatividad emitida por
el CONAC y por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y en lo
procedente, atendera los requerimientos de los usuarios para llevar a cabo el
seguimiento, la fiscalizacion y la evaluacion.

L. Cuenta Publica.

La Cuenta Publica del Instituto, debe contener como minimo la informacion
contable, presupuestaria y programatica, debidamente estructurada y consolidada,
asi como el analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal y su vinculo
con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico
anual.
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CAPITULO IIl. PLAN DE CUENTAS
Aspectos Generales

Para la elaboracién de la Lista de Cuentas de casa de la Cultura de Moroleén, se
tomé en consideracion la Normatividad aplicable del CONAC, adoptado por el
CACEG.

El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los usuarios, los elementos
necesarios que les permita contabilizar sus operaciones, proveer informacion util en
tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los responsables de
administrar las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como
medir los resultados de la gestion publica financiera y para satisfacer los
requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el control, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

En este sentido constituye una herramienta basica para el registro de las
operaciones, que otorga consistencia a la presentacion de los resultados del
ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo
criterios armonizados la informacion contable.

El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeracion de cuentas
ordenadas sistematicamente e identificadas con nombres para distinguir un tipo de
partida de otras, para los fines del registro contable de las transacciones.

Al disefiar el Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes
aspectos contables:

» Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida;

* Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta,

* El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a
fines de evitar confusiones y facilitar la interpretacion de los estados
financieros a los usuarios de la informacion, aunque €stos no sean expertos
en Contabilidad Gubernamental;

» Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible
para permitir la incorporacion de otras cuentas que resulten necesarias a los
propositos perseguidos.

* Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se
podran aperturar otras, de acuerdo con las necesidades de los entes
publicos.

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, los entes publicos
deberan ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubros de Ingresos, Tipo de
Gasto y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que estaran armonizados.
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Base de Codificacion

El cbédigo de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una
clasificacion, flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y de las
subcuentas que se debe utilizar para el registro contable de las operaciones del ente
publico. La estructura presentada en este documento permite formar agrupaciones
gue van de conceptos generales a particulares, el cual se conforma de 5 niveles de
clasificacion como sigue:

PRIMER AGREGADO
Género 1 Activo

Grupo 1.1 Activo Circulante
Rubro 1.1.1 Efectivo y Equivalentes
SEGUNUL AHEGAL

Cuenta 1.1.1.1 Efectivo
Subcuenta 1.1.1.1.1 Caja

GENERO: Considera el universo de la clasificacion.

GRUPO: Determina el @&mbito del universo en rubros compatibles con el género en
forma estratificada, permitiendo conocer a niveles agregados su composicion.

RUBRO: Permite la clasificacion particular de las operaciones del ente publico.
CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel cuenta de mayor.

SUBCUENTA: Constituye un mayor detalle de las cuentas. Sera aprobada, por la
unidad administrativa 0 instancia competente en materia de Contabilidad
Gubernamental de cada orden de gobierno, quienes autorizaran la desagregacion
del Plan de Cuentas de acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura basica
gue se esta presentando, con excepcion de las sefialadas al final de este capitulo
en la “Relacion Contable/Presupuestaria”, necesarias para la interrelaciéon con los
clasificadores presupuestarios.
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Estructura del Plan de Cuentas

Género Grupo
-
1 Activo Circulante
1 ACTIVO <
2 Activo No Circulante<|
e
s
1 Pasivo Circulante
2 PASIVO <
2 Pasivo No Circulante
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Rubro

( 1 Efectivo y Equivalentes

2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

3 Derechos a Recibir Bienes o Servicios

4 Inventarios

5 Almacenes

& Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos
Circulantes

\_ 9 Otros Activos Circulantes

"1 Inversicnes Financieras a Largo Plazo

2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes alargo

Plazo

3 Bienes Inmuebles, infraestructura y Construcciones en
Proceso

4 Bienes Muebles

5 Activos Intangibles

& Depreciacion, Deterioro v Amortizacidén Acumulada de
Bienes e Intangibles

7 Activas Diferidos

8 Estimacidn por Pérdida o Deterioro de Activos no
Circulantes

k_ﬁ Otros Activos no Circulantes

r’1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2 Documentos por Pagar a Corto Plazo

3 Porcidn a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo
4 Titulos y Valores a Corto Plazo

* 5 Pasivos Diferidos a Corto Plazo

B Fondos y Bienes de Terceros en Garantia yjfo
Administracidn Corto Plazo

7 Provisiones a Corto Plazo

“g Otros Pasivos a Corto Plazo

-
1 Cuentas por Pagar a Largo Plazo

2 Documentos por Pagar a Largo Plazo

3 Deuda Piblica a Largo Plazo

< 4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo

5 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracidn a Largo Plazo

\

-.HE‘ Provislones a Largo Plazo
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1 Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorra)
3 HACIENDA ‘< 2 Resultados de Ejercicios Anteriores
POBLICA/ 3 Revalios
2 Patrimanio Generado 4 Reservas
PATRIMONIO 5 Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores
4 INGRESOS ¥ J 2 Participaciones, 1 Participaciones y Aportaciones
OTROS Aportaciones,
BENEFICIOS Transferencias, 2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Asignaciones, Ayudas

Subsidios y otras Ayudas

1 Ingresos Financieros

2 Incremento por Variacién de Inventarios

3 Disminucidn del Exceso de Estimaciones por
Pérdida o Deterioro u Obsolescencia

4 Disminucién del Exceso de Provisiones

9 Otros Ingresos y Beneficios Varios

3 Otros Ingresos y
Beneficios
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Género Grupo

[1 Gastos de

Funcionamiento

2 Transferencias,

Otras Ayudas

3 Participaciones y

SGASTOS Y Aportaciones

OTRAS
PERDIDAS

4 Intereses, Comisiones y
Otros Gastos de la Deuda’,
Publica

5 Otros Gastos y Pérdidas
Extracrdinarias

A
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Rubro

1 Servicios Personales

{1 Materiales y Suministros

3 Servicios Generales

[ 1 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector

Publico

2 Transferencias al Resto del Sector Publico

3 Subsidios y Subvenciones

4 Ayudas Soclales

5 Pensiones y Jubilaciones

6 Transferancias a Fideicomisos, Mandatos y

Contratos
Andlogos

7. Transferencias a la Seguridad Social

8. Donativos

9 Transferencias al Exterior

1 Participaciones
2 Aportaciones
3 Convenlos

( 1 Intereses de la Deuda Pablica
2 Comisiones de la Deuda Pdblica
3 Gastos de la Deuda Pablica
4 Costo por Coberturas

LS Apoyos Financieros

1 Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencias y Amortizaciones
2 Provisiones
3 Disminucidn de Inventarios
4 Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por
Pérdida o Deterioro u Obsolescencia
5 Aumento por Insuficiencia de Provisiones

I\_B Otros Gastos
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Género

& CUENTAS DE CIERRE
CONTABLE

7 CUENTAS DE ORDEN
CONTABLES

8 CUENTAS DE ORDEN
PRESUPUESTARIAS

9 CUENTAS DE CIERRE
PRESUPUESTARIO

Mo

9

Grupo

Casa de la

Cultura
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Rubro

1 Resumen de Ingresos y Gastos

2 Ahorro de la Gestidn
3 Desahorro de la Gestidn

1 Valores
2 Emisidn de Obligaciones
3 Avales y Garantias

4 4 luicios

5 Inversidn Publica
& Bienes en
Concesionados

|, oen Comodato

y

1 Ley de Ingresos

2 Presupuesto de Egresns"'

\

1 Superdvit Financiero
2 Déficit Financiero

1 Ley de Ingresos Estimada

2 Ley de Imgresos por Ejecutar

3 Modificaciones a la Ley de Ingresos
Estimada

4 Ley de Ingresos Devengada

5 Ley de Ingresos Recaudada

i
1 Presupuesto de Egresos Aprobado
2 Presupuesto de Egresos por Ejercer
3 Modificaciones al Presupuesto de
Egresos

Aprobado

4 Presupuesto de Egresos
Comprometido
5 Presupuesto de Egresos Devengado
& Presupuesto de Egresos Ejercido

L 7 Presupuesto de Egresos Pagado

3 Adeudos de Ejercicios Fiscales

Anteriores



